BIAL A KSIEGA

Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

- PRZEWODNIK




Dzis, na poczqtku drugiego dziesieciolecia XXI w.,
bezpieczeristwo narodowe trzeba postrzegac¢ kom-
pleksowo. Stosownie do nowych warunkéw musi-
my definiowa¢ nasze interesy i cele strategiczne oraz
sposoby ich osiggania. Jednoczesnie transformo-
wac powinnismy caty system bezpieczeristwa na-
rodowego, zmierzajqc zwtaszcza do jego integracji.
Kwestie te byty przedmiotem analiz Komisji Strategicz-
nego Przeglqdu Bezpieczeristwa Narodowego. Zajeta sie
ona bezpieczeristwem narodowym catosciowo, nie tylko
bliskq mi, jako zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RP, dziedzing
obronng, ale takze ochronng, spotecznq i gospodarczq.

Przeglqd byt nowatorskim przedsiewzieciem analityczno-
-organizacyjnym. Wiele spraw zostafo podjetych po raz
pierwszy w takim wymiarze.

Jego gtowne rezultaty zostaty zawarte w Biatej Ksiedze
Bezpieczeristwa Narodowego. Ksiega jest adresowana do
wszystkich Rodakdw, bowiem sprawy bezpieczeristwa
narodowego sq i powinny by¢ nam wszystkim bliskie.
Jej publikacje traktuje takze jako spetnienie obowigzku
rzetelnego informowania o sprawach dotyczqcych bez-
pieczeristwa.

Wyrazam gtebokie przekonanie, ze Ksiega ta dobrze
przystuzy sie pogtebionej debacie spofecznej na temat
bezpieczeristwa Polski.

Zapraszam do lektury.

Bronistaw Komorowski
Prezydent RP



Grunt

to bezpieczenstwo..

Jaki jest stan bezpieczenistwa Polski? Jakie
zmiany mozemy prognozowac w perspektywie
20 lat? Jakie wynikaja z nich strategiczne kierunki
ksztattowania bezpieczenstwa Polski? Jak powin-
nismy sie do tego przygotowywac?

Na te i wiele innych pytart odpowiedz mozna znalez¢
w Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Powstata ona na podstawie wynikéw
prac Komisji Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa
Narodowego (SPBN), ktory byt pierwszym tego typu
przegladem zrealizowanym w Polsce.

Przeglad zostat przeprowadzony na polecenie pre-
zydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Rozpoczat sie
w listopadzie 2010 1. i trwat prawie dwa lata — do wrze$nia
2012 r. W prace nad nim zaangazowanych byto ponad
200 ekspertow m.in. z niezaleznych osrodkow analitycz-
nych, uczelni oraz struktur rzadowych. Przewodniczacym
Komisji byt szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
minister Stanistaw Koziej.

Podczas prac dokonano analizy intereséw narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa oraz
prognozy (w perspektywie dwudziestoletniej) ksztatto-
wania sie srodowiska bezpieczenstwa Polski w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym. Opracowano takze
warianty dziatan Polski oraz opcje przygotowan systemu
bezpieczenstwa narodowego.
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Biata Ksiega Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej to ponad dwustustronicowy dokument,
w ktérym opisany zostat caty system bezpieczeristwa
narodowego. Pokazuje zaleznosci i wzajemne relacje
miedzy jego poszczegdlnymi ogniwami. Dzieki temu
opracowaniu tatwiej bedzie Czytelnikom zrozumiec istote
gtownych probleméw bezpieczeristwa.

Biata Ksiega skfada sie z czterech rozdziatow. Niniejsza
publikacja syntetycznie opisuje kazdy z nich.

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej ma przyczyniac sie do pogtebiania
wiedzy oraz swiadomosci spotecznej o bezpieczenstwie
Polski i Polakéw — wszystkich jego dziedzin: obronnej,
ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Dedykowana jest
wszystkim obywatelom — pracownikom struktur panstwo-
wych, organizacji publicznych i niepublicznych, uczniom,
studentom, nauczycielom, ekspertom, publicystom, po-
litykom i decydentom.
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BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

BIURO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO




/diagnozowalismy

stan polskiego bezpieczeristwa

Szukalismy odpowiedzi na nastepujace pytania:
Czym charakteryzuje sie Polska jako podmiot
bezpieczenstwa? Jakim dysponuje potencjatem
strategicznym? Jakie ma interesy narodowe i jakie
wynikaja z nich cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa?

Interesowato nas:

W jaki sposdb ksztattowanie sie tozsamosci naro-
dowej i wlasnej paristwowosci wptywato i wptywa
na nasze interesy narodowe i cele strategiczne?
Jakie sg strategiczne uwarunkowania ustrojowo-
-polityczne Polski i jaki ma to wptyw na interesy
narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bez-
pieczenstwa?

Jakim strategicznym potencjatem obronnym,
ochronnym, spotecznym i gospodarczym dyspo-
nuje Polska jako podmiot bezpieczenstwa?

Jakie interesy narodowe ma Polska w XXI wieku
i jakie wynikaja z nich cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa?

Prace rozpoczeto od okreslenia interesow narodowych

i wynikajacych z nich celéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa (patrz str. 32). Punktem wyjscia do ich
sformutowania byfa diagnoza Polski jako strategiczne-
go podmiotu bezpieczeristwa, dokonana w kontekscie
zaréwno historycznym, terazniejszych uwarunkowan
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ustrojowo-politycznych, jak i potencjatu obronnego,
ochronnego, spotecznego i gospodarczego.

DOSWIADCZENIA HISTORYCZNE dowodza, ze
geopolityczne potozenie Polski miedzy Zachodem
a Wschodem byfo najwazniejszym strategicznym czyn-
nikiem wptywajacym na ksztattowanie sie tozsamosci
narodowej i polskiej panstwowosci. Liczne konflikty —
wojny zewnetrzne i kryzysy wewnetrzne — powodowaty,
ze sprawy bezpieczenstwa musiaty znajdowac sie przez
znaczng cze$¢ polskich dziejéw w centrum uwagi wiadz
panstwa i spoteczenstwa. Lekcewazenie ich konczyto sie
marginalizacja znaczenia na arenie miedzynarodowe;j
(okres rozbicia dzielnicowego), badZ zupetnym upadkiem
panstwowosci (okres rozbioréw).

Nasza historia pokazuje tez, jak wazna jest harmonia
miedzy interesami jednostki i panstwa oraz interesami
materialnymi i niematerialnymi (duchowymi). Przerost
interesow indywidualnych i partykularnych (interesy
dynastyczne, ,ztota wolnos$¢” szlachty itp.) nad paristwo-
wymi oraz zapominanie o potrzebie rozwoju material-
nego panstwa doprowadzity do dwoch zapasci polskiej
parfstwowosci. Pielegnowanie niematerialnych wartosci,
rozwijanie kultury i troska o tozsamo$¢ narodowa w okresie
zaboréw pozwolity jednak narodowi polskiemu przetrwac
okres 123 lat niewoli.

W paristwach nowoczesnych dowolnos¢ w interpre-
towaniu i implementowaniu intereséw narodowych jest
ograniczana przede wszystkim przez ujete w konstytu-
cjach zasady ustrojowe. Zostaty one okreslone rowniez
w Konstytudji RP.
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Znaczacy wplyw na tres¢ interesow narodowych
i celow strategicznych ma POTENCJAL PANSTWA
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA, w tym stan systemu
bezpieczerstwa narodowego Polski. Obecnie jest to suma
odrebnych, réznie ze soba powigzanych podsystemow
operacyjnych i podsystemow wsparcia, z mato spdjnym
podsystemem kierowania bezpieczeristwem narodowym.

Kompetencje poszczegdlnych podmiotow sg

rozproszone lub powielone, istnieje zbyt duzo orga-
néw planistycznych, a koordynacja jest ograniczona.

Uniwersalny model systemu kierowania

KOLEGIALNY
DECYDENT ] ORGAN DORADCZY |

OGNIWA WYKONAWCZE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Brakuje tez spojnych regulacji prawnych, szczegdlnie w od-
niesieniu do podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko
powstawania luk kompetencyjnych, a z drugiej powoduje
niepotrzebne angazowanie wielu instytucji w realizacje
tych samych zadan, co przesadza o nieekonomicznosci
i nieefektywnosci systemu.

Wzmacniajaco na interesy narodowe i cele stra-
tegiczne oddziatuje stan miedzynarodowych relacji
w dziedzinie bezpieczerstwa. Polska jest wiarygodnym
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Szkolenie zotnierzy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej Fot. B. Bera

Misja,Orlik 4" Fot. B. Bera

Cwiczenie Okretowej Grupy Zadaniowej 8FOW Fot. chor. mar. M. Purman, 8FOW

Trening komandoséw Formozy Fot. chor. S. Kinasiewicz, Combat Camera DOSZ




Zdiagnozowalismy stan polskiego bezpieczenstwa

cztonkiem NATO - najsilniejszego sojuszu obronnego
na swiecie. Jest tez waznym i aktywnym elementem
Unii Europejskiej. Polska rozwija strategiczne relacje
ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie uczestniczy we
wspotpracy regionalnej, w tym z sasiadami. Te uwarunko-
wania pozwalajg przyjmowac bardziej ambitne interesy
narodowe i cele strategiczne.

Istotny wptyw na interesy narodowe i cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa ma potencjat obronny.

Zotnierze kompanii zmechanizowanej ze Swietoszowé na poligonie.
Fot. chor. R. Mniedto, 11 LDKPanc

Gtéwny jego element stanowig Sity Zbrojne RP (SZ RP), ktore

utrzymujg gotowosc do realizadji trzech gtownych misji:

# gwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie
agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych

¢ udziatu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej,
w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy
humanitarnej

# wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i udzielania
pomocy spoteczenstwu.
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—

Fot. st. chor. szt. A. Roik, Combat Camera DOSZ

Potencjat i mozliwosci Sit Zbrojnych RP sg systema-
tycznie wzmacniane. Profesjonalizacja i transformacja
ukierunkowane sg na zwiekszanie ich zdoInosci operacyj-
nych o charakterze obronnym, zapewniajacych rowniez
mozliwos¢ uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych
poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci operacyjnych
SZ RP w ostatnich latach wptywa pozytywnie na poziom
polskich ambicji strategicznych, a tym samym na skale
i charakter intereséw narodowych i celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Wazng role w definiowaniu intereséw narodowych

i celow strategicznych odgrywa potencjat ochronny
(stuzby i straze).

Fot. SP ZOZ Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

10
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W tym obszarze czeka nas szereg trudnych wyzwar,
wynikajacych np. z nasilenia sie przestepczosci zorga-
nizowanej, grozby terroryzmu, w tym cyberterroryzmu,
oraz wzrostu nielegalnej migracji. Nalezy jednocze$nie
zauwazyc¢ stabosci m.in. w systemie ratownictwa, a szcze-
golnie: niedostateczng koordynacje dziatan administracji
rzadowej i samorzadowej, brak srodkéw na dziatania
o charakterze profilaktycznym oraz niedoskonatos¢ sys-
temu ostrzegania. Nadmierna liczba stuzb i rozproszony
nadzor komplikujg koordynacje i ostabiajg efektywnos¢
potencjatu ochronnego.

Analiza potencjatow spotecznego i gospodarczego
Polski wskazuje na ich zréznicowany wptyw na definio-
wanie interesow narodowych oraz celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczeristwa. Czynnikiem pozytywnym
jest rozwdj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polska
utrzymata wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Szansa
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego sa pro-
gnozowane zasoby gazu tupkowego. Negatywny wptyw
wywierajg trudnosci w takich obszarach, jak demografia,
nauka i technologia. Powaznymi problemami s rowniez:
bezrobocie - przektadajace sie bezposrednio na stan
gospodarki, bariery w przedsiebiorczosci i ograniczony
rozwoj kapitatu spotecznego. Niezadowalajacy z punktu
widzenia bezpieczenstwa jest takze stan infrastruktury.
Wstrzemiezliwo$¢ w definiowaniu intereséw nakazuje stan
finanséw publicznych wynikajacy z ogdlnej nieréwnowagi
sektora finansow.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktére
uksztattowaty polska kulture strategiczng, diagnozy
strategicznego potencjatu panstwa oraz postanowien
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Konstytucji RP mozna sformutowac katalog INTERE-
SOW NARODOWYCH | CELOW STRATEGICZNYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA (patrz str. 32). Za
punkt wyjscia przyjmuje sie funkcje paristwa wskazane
w art. 5. Konstytucji RP.

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju.

2

Gtéwne interesy narodowe w dziedzinie bezpieczen-
stwa to: dysponowanie wiasnym, skutecznym potencjatem
bezpieczenstwa; udziat w wiarygodnych systemach bez-
pieczenstwa miedzynarodowego; swoboda korzystania
przez obywateli z praw i wolnosci cztowieka bez szkody
dlainnych oséb i bezpieczeristwa panstwa; ochrona in-
dywidualna obywateli i zbiorcza ludnosci przed losowymi
i celowymi zagrozeniami; bezpieczne warunki rozwoju
potencjatu spoteczno-gospodarczego; spoteczne i go-
spodarcze wsparcie bezpieczenistwa.

Na podstawie zdefiniowanych w ten sposéb intereséw
narodowych w dziedzinie bezpieczeristwa, okresla sie
odpowiadajace im zestawy celdw strategicznych o charak-
terze operacyjnym i przygotowawczym (preparacyjnym).




PodjeliSmy sie
prognozy rozwoju Srodowiska
bezpieczenstwa Polski

Zadalismy podstawowe pytanie: Jak obecnie
wyglada strategiczne srodowisko bezpieczenstwa
(zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i pozamili-
tarne warunki bezpieczenstwa) i jakie moga by¢
scenariusze jego ksztattowania sie w perspektywie
dwudziestoletniej?

Interesowato nas:

b Jaki wptyw na nasze warunki bezpieczenstwa
moga mie¢ pozytywne i negatywne tendencje
ksztattowania sie zjawisk i proceséw miedzypan-
stwowych i transnarodowych w wymiarze global-
nym i regionalnym?

D Jakipod wptywem jakich czynnikéw moga ksztat-
towac sie krajowe warunki (szanse, wyzwania,
zagrozenia i ryzyka) bezpieczenstwa Polski?

D Jakie mozna nakredli¢ scenariusze ksztattowania
sie warunkow bezpieczenstwa Polski?

Jednym z kluczowych czynnikow ksztattujacych $ro-
dowisko bezpieczenstwa jest globalizacja i rewolucja
informacyjna. Przyczyniaja sie one do podnoszenia po-
ziomu dobrobytu, sprzyjaja rozwojowi nowoczesnych
technologii, doskonaleniu metod zarzadzania oraz spo-
sobdw finansowania rozwoju gospodarczego. Stwarzaja
zatem szanse na demokratyzacje oraz umozliwiajg postep
gospodarczy i spoteczny na $wiecie — réwniez w jego
biedniejszych czedciach.
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Zrédfo: Fotolia

Réwnolegle do pozytywnych skutkdw, efektem proce-
sow globalizacyjnych i informacyjnych s nowe wyzwania
i zagrozenia dla SWIATOWEGO BEZPIECZENSTWA
— zaréwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym.
Ostrosci i tempa nabierajg m.in. towarzyszace procesowi
globalizacji nowe podziaty swiata. Ponadto rozwoj tech-
nologii i rozszerzanie sie $wiatowego rynku doprowadzity
do gwattownego wzrostu zapotrzebowania na surowce
energetyczne, a takze na zywnosc¢ i wode. Wszystkie te
czynniki wptywaja na polityke, gospodarke i procesy
spofeczne.

Nie mozemy zapomniec, ze bezpieczeristwo globalne
i regionalne jest rowniez ksztattowane przez niestabilnos¢
poszczegdlnych regiondw Swiata. Obecnie istnieje wiele
ognisk zapalnych (zwifaszcza na Bliskim Wschod?zie), ktére
moga stac sie zarzewiem konfliktu na szerszg skale. Sytu-
adji tej towarzyszy zjawisko proliferacji broni masowego
razenia i Srodkéw jej przenoszenia, co negatywnie wptywa
na procesy rozbrojeniowe.




Podjelismy sie prognozy rozwoju Srodowiska bezpieczeristwa Polski

W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem
jest grupa panstw upadtych i upadajacych, ktorych we-
whnetrzna strukturalna stabos¢, brak skutecznej kontroli
terytorium czy wrecz wewnetrzny rozpad negatywnie
oddziatujg na sytuacje w ich sasiedztwie.

Prognozuje sie, ze w nadchodzacych dekadach posze-
rzac sie bedzie skala wyzwan oraz zagrozer transnarodo-
wych i asymetrycznych. Terroryzm bedzie zagrozeniem, do
przeciwdziatania ktéremu panstwa musza przygotowywac
sie w niemniejszym stopniu niz do zagrozen wojennych.
Aktywnosc terrorystow przenosi sie rowniez do cyber-
przestrzeni, ktdéra w coraz wiekszym stopniu bedzie sie
stawac obszarem rywalizacji i konfrontagji, takze miedzy
panstwami.

Powazne wyzwanie niesie ze soba stabnaca rola orga-
nizacji miedzynarodowych, co wyraza sie w trudnosciach
uruchomienia przez nie skutecznych mechanizmow
wspotpracy na rzecz wsparcia bezpieczeristwa. Doty-
czy to zwiaszcza Organizacji Narodow Zjednoczonych,
a w wymiarze regionalnym (europejskim) Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

W ostatnich latach uwidacznia sie stopniowe ogra-
niczanie mocarstwowej pozycji Standw Zjednoczonych
w swiecie. Nie zmienia to jednak faktu, ze w perspektywie
nadchodzacych dwdch dekad bedzie to wciagz najpo-
tezniejsze panstwo $wiata — zaréwno pod wzgledem
potencjatu militarnego, jak i wysokosci dochodu naro-
dowego oraz udziatu w swiatowych obrotach rynkéw
kapitatowych i towarowych. Przewidywania, ktére zaktadaja
radykalny, szybszy od obecnego, rozwdj tzw. mocarstw
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wschodzacych (czesto rowniez okreslanych jako BRIC:
Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i wysuniecie sie na pierwsza
pozycje Chin, moga by¢ niedoktadne, poniewaz biorg
pod uwage tylko wysokos¢ PKB.

Bezpieczenstwo EUROPY determinowane jest za-
sadniczo przez cztery czynniki: NATO, Unie Europejska,
strategiczna obecnosc USA oraz relacje zRosja:

NATO jest i najprawdopodobniej pozostanie najpo-
tezniejszym i najskuteczniejszym sojuszem polityczno-
-militarnym: Organizacja ta na nowo zdefiniowata swoje
zadania w zmienionej po zakorczeniu zimnej wojny
sytuacji miedzynarodowej, dodajac do swej rdzennej
misji obrony kolektywnej dwa nowe: opanowywanie
kryzyséw oraz zapewnianie bezpieczerstwa przez wspot-
prace. Obecnie gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stoi
NATO, jest zdefiniowanie jego roli w okresie tzw. post-
afganiskim. W tym wzgledzie kluczowa bedzie odpowiedz?
na pytanie: czy po okresie dwdch dekad reagowania da-
leko poza wiasnym terytorium, Sojusz powinien przejs¢
do nowej fazy konsolidacji wokaét podstawowej funkgji
bezposredniego bezpieczeristwa swoich cztonkow, czy
tez coraz bardziej bedzie angazowat sie w zadania o skali
globalnej?

Wydaje sie, ze potrzebna jest przede wszystkim kon-
solidacja wokét funkcji obronnej, ktéra przyczyni sie
do wzmochnienia poczucia bezpieczenstwa wszystkich
panstw Sojuszu i w efekcie zwiekszy ich wole i gotowos¢
do angazowania sie w — konieczne takze w przysztosci
— operacje poza wiasnym terytorium.
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Unia Europejska weszta od potowy 2008 r. w faze
kryzysu oraz spadajacej dynamiki wspdlnej gospodarki.
Mimo tego prébuje sprosta¢ nowym wyzwaniom, sposrod
ktorych najtrudniejszymi sa kryzys strefy euro oraz ktopoty
z rozwijaniem Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony
(WPBIO). Innym powaznym wyzwaniem dla Europy jest
jej niska samowystarczalnos¢ surowcowa, ktora tylko
czesciowo rekompensowana jest przez wytwarzanie
energii ze Zzrodet alternatywnych.

Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczerstwa eko-
nomicznego Unii Europejskiej dotycza finansow. Jezeli
panstwa cztonkowskie UE zechcg i bedg w stanie podpo-
rzadkowac sie rygorom naprawczym, a polityka makroeko-
nomiczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede
wszystkim w celu zwiekszenia zakresu wspdlnotowe;j
polityki fiskalnej), kryzys powinien zosta¢ przezwyciezony.
Szczegodlnie waznym wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest
aktualizacja Europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 .

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospo-
darcza) obecnos$¢ USA w Europie to jeden z filaréw
bezpieczerstwa europejskiego. Dlatego szereg niewia-
domych i wyzwan dla Europy rodzi sie w zwiazku z coraz
mocniejszym zwrotem USA w kierunku Azji i Pacyfiku.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujagcym na
stan bezpieczenstwa Polski s3 relacje miedzy Rosja
a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich klarowng per-
spektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywac kurs na odbudowe
swojej mocarstwowosci, nie liczac sie zinnymi (zwfaszcza
7 sgsiadami)? Czy tez nastapi zmiana tego kursu na rzecz
wspotpracy w budowaniu wspdlnego bezpieczerstwa?
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Dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz
kontynuacyjny, niekorzystny dla Polski.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej,
réznic w poziomie zycia, dochodéw oraz dostepu do
dobr i ustug, nasilajacego sie kryzysu demograficznego,
a takze istnienia na obszarach peryferyjnych punktéw
zapalnych, ktére w niesprzyjajacej sytuacji mogg przerodzi¢
sie w konflikty, Europa wciaz powszechnie postrzegana
jest jako kontynent dobrobytu i pokoju, a jej rdzer — Unia
Europejska stanowi site przyciggajaca dla innych panstw.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajace z analizy
zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa, maja przede
wszystkim niemilitarny charakter.

Wciaz istotne pozostaja tez zagrozenia militarne.
Moga one przyjgc forme skokowej rozbudowy poten-
cjatu militarnego w poblizu polskich granic, praktycznej
demonstracji sity, czy szantazu militarnego. Nie mozna
jednak wykluczy¢ takze bezposrednich zagrozen zbrojnych.
Wsrdd nich nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje: po pierwsze — za-
grozenia, ktére najogdlniej mozna okresli¢ aterytorialnymi

Fot. chor. R. Mniedto, 11 LDKPanc
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(w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowac atakowa-
nego terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne,
o $wiadomie ograniczonej skali i zasiegu (czesto skryte,
z tylko,domyslnym autorstwem?”), obliczone na szantazo-
wanie panstwa, badz tez zmuszenie do odpowiedniego
kroku politycznego w warunkach izolacji od szerszego
systemu bezpieczerstwa miedzynarodowego (np. bez
uruchamiania NATO, w wyniku tworzenia tzw. ,sytuacji
trudnokonsensusowych’, w ktorych ciezko bytoby o uzy-
skanie zgody wsrod sojusznikow co do sposobu i zakresu
reakgji); po drugie — zagrozenia zwigzane z sytuacja dzisiaj
zdecydowanie mniej prawdopodobng, ale jednoczesnie
najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duza skale.
Tego rodzaju wojna mogtaby nastapi¢ w warunkach
radykalnej zmiany obecnego kursu polityki miedzyna-
rodowej, a wiec musiataby zosta¢ poprzedzona raczej
dtugotrwata zmiana sytuacji politycznej i strategicznej na
Swiecie. W zwigzku z tym bytby czas na przygotowanie
reakgji, w tym takze tej kolektywnej, czyli catego Sojuszu,
ktorego cztonkiem jest Polska.

POLSKA jako panstwo cztonkowskie NATO i UE,
wspottworzaca Trojkat Weimarski i Grupe Wyszehradzka,
jest beneficjentem pozytywnych przemian politycznych
i gospodarczych w Europie (patrz str. 30). Prognozujac
wewnetrzne warunki bezpieczenstwa nalezy zdecydowa-
nie wykluczy¢ wewnetrzne zagrozenia militarne, takie jak
np. bunt czy pucz. Istnieje natomiast ryzyko mozliwosci
poszerzania sie zorganizowanej — zwfaszcza o charakterze
transnarodowym — przestepczosci zbrojnej (z uzyciem
broni na wieksza skale, np. w ramach porachunkéw grup
przestepczych). Jednym z prawdopodobnych zadar Sit
Zbrojnych RP bedzie tradycyjne wsparcie innych struktur
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paristwa w likwidacji skutkdw klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych lub pomoc stuzbom panstwowym
w przeciwdziataniu niekontrolowanej masowej migracji
ludnosci na terytorium Polski.

Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczen-
stwa pozamilitarnego, z ktérymi bedzie musiafa sie zmierzy¢
Polska, wiazg sie z zapewnieniem niezakibconego rozwoju
gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej
i spojnej, dalekosieznej polityki spotecznej uwzgledniajacej
przeciwdziatanie nadchodzacemu nizowi demograficz-
nemu. Istotne dylematy strategiczne, ktére Polska bedzie
musiata rozwigzac, zwigzane sg takze z pogarszajgcym sie
stanem infrastruktury przemystowej (kopalnie i zaktady
przemystowe, elektrownie i energetyczne linie przesytowe,
zbiorniki retencyjne) oraz transportowej (drogi i trakcje
kolejowe). Zuzywanie sie, a czesto rowniez dewastacja
infrastruktury, powoduja, ze stale wzrasta ryzyko wysta-
pienia katastrof o podtozu przemystowym i technicznym.

Ocena srodowiska bezpieczeristwa oraz kierunkéw
jego rozwoju w wymiarze globalnym, regionalnym (eu-
ropejskim) i krajowym w nadchodzacym dwudziestoleciu
pozwala nakresli¢ TRZY SCENARIUSZE moZliwego ksztat-
towania sie strategicznych warunkow bezpieczeristwa:
# integracyjny — z przewaga pozytywnych i pozadanych

Zjawisk oraz tendendji
¢ dezintegracyjny - z przewagg niekorzystnych i nie-
bezpiecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych
¢ ewolucyjny — zaktadajacy kontynuacje wzglednej
rownowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje sie scenariusz
ewolucyjny.
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Wytyczylismy

kierunki dziatan

Zastanawiali$my sie, jakie sg mozliwe, a wéréd nich
rekomendowane koncepcje dziatan strategicznych
(strategia operacyjna) Polski, czyli sposobéw
osiggania ustalonych celéw strategicznych w prze-
widywanych scenariuszach ksztattowania sie
srodowiska bezpieczenstwa - z uwzglednieniem
zadan strategicznych w sektorach bezpieczen-
stwa: obronnym, ochronnych oraz spotecznych
i gospodarczych.

Interesowato nas:

D Jakie moga by¢ generalne zasady i sposoby osiaga-
nia celéw strategicznych przez Polske w dziedzinie
bezpieczenstwa?

D Jakie moga by¢ strategiczne zadania w obronnym
sektorze bezpieczenstwa Polski?

D Jakie moga by¢ strategiczne zadania w ochronnych
sektorach bezpieczenstwa Polski?

D Jakie moga by strategiczne zadania w spotecznych
i gospodarczych sektorach bezpieczerstwa Polski?

D Jakie opcje strategii operacyjnej powinny by¢ za-
rekomendowane w poszczegdlnych scenariuszach
ksztattowania sie warunkéw bezpieczeristwa oraz
jakie wynikaja z nich wymagania wobec systemu
bezpieczenstwa narodowego?

Stosownie do prognostycznych scenariuszy roz-
woju Srodowiska bezpieczeristwa mozna nakresli¢ trzy
OPCJE STRATEGII OPERACYJNEJ:
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# opcje maksymalnego umiedzynarodowienia bezpie-
czenstwa Polski, ktéra odpowiada scenariuszowi in-
tegracyjnemu

# opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i samowy-
starczalnosci), ktéra odnosi sie do scenariusza dezin-
tegracyjnego

# opcje zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usa-
modzielnienia bezpieczerstwa Polski, odpowiadajgca
scenariuszowi ewolucyjnemu.

‘
W

Inauguracja przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej, lipiec 2012 .
Fot. P. Supernak/PAP

Rekomendowany jest wariant trzeci, ktéry zaktada, ze
dziafania strategiczne na rzecz bezpieczeristwa powinny
koncentrowac sie wokot trzech gtownych priorytetéow:
+ utrzymania wiasnej determinacji i gotowosci do dzia-
fania w petnym spektrum dziedzin, obszaréw i sekto-
row bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem
zwiaszcza tych, w ktérych sojusznicze dziatanie moze
byc¢ utrudnione

*+ umacniania miedzynarodowej wspolnoty bezpieczen-
stwa poprzez pogtebianie proceséw integracyjnych
w Europie opartych na wspdlnocie intereséw i warto-
$ci, w tym zwiaszcza w ramach systemu kolektywnej
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Wytyczylismy kierunki dziatan

Szczyt NATO w Chicago, maj 2012 1. Fot. PAP/EPA

obrony NATO, Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obro-
ny UE oraz strategicznych partnerstw (w tym z USA),
a w ich ramach - strategicznego dobrosasiedztwa

+ wspierania i selektywnego udziatu w miedzynarodowej
aktywnosci na rzecz zapobiegania powstawaniu nowych
zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz istniejacych
kryzysow w wymiarze ponadregionalnym, na podstawie
wyraznego mandatu miedzynarodowego.

Powyzsze priorytety operacyjne powinny znalez¢
sSwoje szersze rozwiniecie w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, a w $lad za nig w Polityczno-Strategicz-
nej Dyrektywie Obronnej RP (lub poszerzonej o kwestie
pozamilitarne Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Bez-
pieczenstwa Narodowego RP).

Prezydent B. Komorowski podpisuje ustawe o polskiej tarczy przeciwrakietowej,
kwieciert 2013 1. Fot. t. Kaminski/KPRP

23

A
c
©

&

=
N

a




Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP - przewodnik

Spotkanie Prezydenta RP z Prezydentem USA, maj 2011 r. Fot. P. Molecki/KPRP

Spotkanie Prezydenta RP z Kanclerz Niemiec, Prezydentem Francji oraz szefami rzadow
Czech, Stowacji, Wegier i Polski, marzec 2013 r.  Fot. E. Radzikowska-Biatobrzewska/KPRP




Nakresli

iSmy zakres

przygotowan systemu bezpieczenstwa
narodowego

Rozwazalismy jakie sa mozliwe, a wsréd nich re-
komendowane opcje przygotowan strategicznych
Polski w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego,

czyli sposobdéw utrzymywania i transformacji sys-

temu bezpieczernstwa narodowego, wynikajacych

ze strategii operacyjne;j.

Interesowato nas:

Jakie opcje strategii przygotowawczej (prepara-
cyjnej), tj. utrzymywania i transformacji systemu
bezpieczenstwa narodowego (w tym jego poszcze-
golnych ogniw), powinny by¢ rekomendowane
stosownie do prawdopodobnych scenariuszy oraz
mozliwych wariantéw strategii operacyjnej?
Jakie dziatania powinny by¢ podejmowane w ra-
mach doskonalenia organizacji oraz zasad funkcjo-
nowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym (organy decyzyjne i sztabowe, infra-
struktura i procedury kierowania)?

Jakie powinny by¢ strategiczne kierunki przygoto-
wywania (utrzymywania, doskonalenia i rozwoju)
wykonawczych (operacyjnych oraz wsparcia) ogniw
systemu bezpieczerstwa narodowego?

Diagnoza stanu istniejacych w Polsce struktur i in-

stytucji bezpieczenstwa, w zestawieniu z interesami na-

rodowymi i celami strategicznymi panstwa w dziedzinie
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Pokaz dziatan ratowniczych Fot. T. Wojtasik/PAP

bezpieczenstwa oraz w kontekscie wymagan strategii
operacyjnej, pozwala zidentyfikowac ich obecne stabosci
oraz sformutowac gtéwne kierunki rozwoju.

Stosownie do mozliwych wariantow strategii ope-
racyjnej mozna sformutowac TRZY OPCJE STRATEGII
PREPARACYJNEJ:

# umiedzynarodowienia systemu bezpieczeristwa naro-
dowego (odpowiadajaca operacyjnej opcji maksymal-
nego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski)

# usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowe-
go (odpowiadajacg opcji autarkii strategicznej)

* zrbwnowazonego integrowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego (odpowiadajaca operacyjnej opcji
zrébwnowazonego umiedzynarodowienia i usamo-
dzielnienia bezpieczerstwa Polski).

Za najbardziej zasadna uznaje sie opcje trzecig, tj.
zrownowazonego integrowania systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Sktada sie na nig przygotowanie
systemu bezpieczenstwa zarbwno do wykorzystywania
szans wynikajgcych ze wspodtpracy miedzynarodowej, jak
i racjonalne rozwijanie zdolnosci do wspdlnego z sojusz-
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nikami lub samodzielnego — w razie potrzeby — przeciw-
stawienia sie zagrozeniom militarnym i niemilitarnym. Jest
to opcja kontynuacji rozwoju rozpoczetych juz proceséw
transformadji systemu bezpieczenstwa.

Uznajac opcje zrownowazonego integrowania sys-
temu bezpieczeristwa narodowego za zasadng i reali-
styczna, mozna okresli¢ nastepujace gléwne zadania
w zakresie przygotowania (utrzymywania, doskonalenia
i transformacji) tego systemu: ustanowienie podstaw
prawnych i organizacyjnych zintegrowanego systemu
bezpieczerstwa narodowego — obecnie jego podsystemy
(i tworzgce je ogniwa) funkcjonuja raczej w oderwaniu
od siebie, a podstawy prawne sg niepetne i rozproszone;
ustanowienie zasad i procedur polityczno-strategicznego
kierowania systemem bezpieczenstwa narodowego,
jednolitych we wszystkich stanach bezpieczerstwa (pod-
system kierowania).

Gtowne strategiczne priorytety przygotowan panstwa
w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego to: integracja
podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym;
profesjonalizacja podsystemdw operacyjnych (obron-

Fot. ABW
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nego i ochronnych) oraz powszechnos$¢ przygotowan
podsystemow wsparcia (spotecznych i gospodarczych).

Proponowany naczelny (centralny) system kierowania

bezpieczeristwem narodowym
—

Komitet Rady Ministrow
5. Bezpieczenstua

ORGANY DORADCZE Narodowego
(KOLEGIALNE)

DECYDENT

PREZYDENT RP

—

Rada
Bezpieczenstwa
Narodowega

H B
Bezpleczeristwa
Narodoysego

obrona paristwa W czasie wojny przygotowanid obronne, zarzadzanie kryzysowe

PODSYSTEMY WYKONAWCZE
{obronny, ochronne, spoteczne, gospodarcze) ! !

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rzadowe Centrum
— Bezpreczenstwa -t
Narodowsgo

ORGANY SZTABOWE

Przedstawione zatozenia przygotowania systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP maja charakter catosciowy.
Realizacja przyjetych priorytetow, dzieki uzyskaniu efektu
synergii, pozwoli zapewnic¢ wieksza skutecznosg, zlikwi-
dowac dublujace sie kompetencje oraz bedzie sprzyjac¢

Cwiczenie, Patrol 09" Fot. G. Jakubowski/PAP

28



Nakredlilismy zakres przygotowan systemu bezpieczeristwa narodowego

racjonalnemu wydatkowaniu $rodkéw przeznaczanych
na bezpieczenstwo narodowe.

Zdecydowana wiekszos¢ rekomendacji moze by¢
realizowana w ramach istniejacego porzadku konstytucyj-
nego. Dalej idace usprawnienia systemu bezpieczerstwa
narodowego wymagatyby zmian konstytucyjnych.
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/apraszamy

do lektury
Biatej Ksiegi
Bezpieczeristwa Narodowego RP

www.spbn.gov.pl

Napisz do nas Twoja opinia jest dla nas wazna
—_—

Czekamy na spostrzezenia i uwagi dotyczace zawartosci Biatej Ksiegi.

biataksiega@bbn.gov.pl
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Wspdtczesne srodowisko bezpieczeristwa jest
bardzo dynamiczne. Zmieniajq sie zagrozenia,
wyzwania i ryzyka. Jedne stabng, inne sie nasilajq.
Pojawiajq sie tez zupetnie nowe, jak np. cyber-
zagrozenia. Aby czuc sie bezpiecznie, wszyscy
powinnisSmy sie w tym przede wszystkim dobrze
orientowac.

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP
powstata, aby stworzyc¢ korzystne ku temu wa-
runki. To wazne, bo bezpieczeristwo to nie tylko
sprawa paristwa, to sprawa kazdego z nas, na-
szych rodzin i spotecznosci lokalnych.

Zachecam do przeczytania.

Stanistaw Koziej
Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego
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